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AVISO AOS LICITANTES

O MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO/MG - por intermédio da Secretaria Municipal de
Administracdo e Governo, tendo em vista o que consta do PROCESSO LICITATORIO N°
0046/2018, PREGAO N°24/2018, que tem como objeto o Registro de Precos para possiveis
e futuras aquisicdes de materiais de limpeza, em atendimento a Secretaria Municipal de
Educacdo, AVISA AOS INTERESSADOS que foi apresentada pela empresa Vener LTDA
impugnacéao ao edital, diante disso, fica suspensa a Sesséo Publica para entrega e abertura
dos envelopes de proposta e habilitagdo marcada para o dia 03/01/2019, sendo que, a nova
data para entrega dos envelopes, sera informada posteriormente aos interessados . Maiores
informagdes poderdo ser obtidas pelo e-mail: licitacao@capimbranco.mg.gov.br ou pelo site
www.capimbranco.mg.gov.br ou pelo telefone (31) 3713-1420.

Capim Branco, em 26 de dezembro de 2018.
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Ao Pregoeiro(a) da Comissao de Licitacao, da Prefeitura Municipal de Capim Branco

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n° 24/2018

Comercial Vener Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°®
65.353.401/0001-70, com sede na Av. Américo Vespucio, n° 213, bairro Aparecida, na
cidade de Belo Horizonte, estado de MG, por seu representante legal infra assinado, vem,

em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital conforme determina a lei de Licitacdes n. 8.666/93 que tem
a seguinte redacao.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragio o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicagdo nio terd efeito de recurso.

em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte.

DOS FATOS

Contra a decisdo proferida pela Comissao de Licitacao que nao solicitou dos
licitantes a apresentacao da AFE (autorizacao de funcionamento de empresa emitido

pela anvisa) e Alvara Sanitario para fornecimento dos itens saneantes e cosméticos do
edital.
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DA ILEGALIDADE

Primeiramente, vale lembrar que a lei da licitacdo na modalidade pregao, n® 10.520/02
diz o seguinte.

Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagio dos interessados e observaré as
seguintcs regras:

XIII - a habilitagio far-se-4 com a verificagdo de que o licitante esta em situagdo regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, ¢ as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacio de que atende as

exigéncias do edital quanto 4 habilitagdo juridica e gqualificacées técnica e econdmico-
financeira;

Seguida pela Lei de licitagdes n° 8.666/93 conforme a scguir:
Art. 30. A documentagéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-4 a,
[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Uma vez que no objeto da licitacao existem produtos saneantes domissanitarios
¢ cosmeéticos, existe uma lei especial que obriga as empresas a possuirem a Autorizacao
de Funcionamento (AFE) da Anvisa.

Para o funcionamento das cmpresas que pretendem exercer atividades de
extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lei n° 6.360/76. Decreto 11°
79.004/77 e Lei n° 9.782/99, Decreto n° 3.029/99, correlacionadas a Produtos
Saneantes Domissanitarios, Higiene, Cosméticos, Perfumies ¢ necessario a Autorizacao
da Anvisa, orgao vinculado ao Ministério da Saude.

A Lein® 9.782/99 tem a seguinte redacao.



Art. 7% Compete a Agéncia proceder & implementacdo e 4 execugdo do disposto nos incisos II a
VII do art. 2° desta Lei, devendo,

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribuigdo e importacdo dos
produtos mencionados no art. 82 desta Lei e de comercializagdo de medicamentos;

Vé-se portanto.

Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar
os produtos e servigos que envolvam risco 4 satde publica.

III - cosméticos, produtos de higiene pessoal ¢ perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizagéo, desinfecclio ou desinfestagdo em ambientes
domiciliares, hospitalares e coletivos;

Devido ao risco a satide de quem faz uso destes produtos, existe um orgdo que
regulamenta as atividades referentes aos mesmos que € a Anvisa. Percebe-se,
claramente, que as empresas que comercializam estes produtos, sejam elas indtstria ou

ate mesmo distribuidores, tem a obrigatoriedade de possuir a Autorizacao de
Funcionamento da Anvisa.

Lei estadual/MG 13.317 de 24/09/1999.

Art. 82 - Para os efeitos desta lei, consideram-se estabelecimentos de servigo de interesse da
saude:

I - 0s que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam, reembalam, acondicionam,
conservam, armazenam, transportam, distribuem, importam, exportam, vendem ou dispensam,

a) medicamentos, drogas, imunobiol6gicos, plantas medicinais, insumos farmacéuticos e
correlatos;

b) produtos de higiene, saneantes, domissanitérios e correlatos;

c) perfumes, cosméticos e correlatos;




d) alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares, produtos dietéticos, aditivos, coadjuvantes,
artigos e equipamentos destinados ao contato com alimentos;”

E vélido mencionar que, caso o licitante exerca comércio destes materiais sem o

devido alvara, a legislacao estadual informa o seguinte:

Art. 99 - Constituem infragbes sanitarias, ressalvadas as previstas na legislagdo federal e sem
prejuizo do disposto no art. 98 desta lei,

I - construir, instalar ou fazer funcionar, sem autorizagio de funcionamento, autorizacdo
especial ou alvara sanitario emitidos pelos 6rgdos sanitirios competentes, os estabelecimentos
sujeitos ao controle sanitario definidos nesta lei, 0 que sujeita o infrator a pena de:

a) adverténcia;

b) interdicao total ou parcial do estabelecimento, da atividade ou do produto;
¢) cancelamento do alvard sanitério;

d) cassagdo da autorizagdo de funcionamento ou da

autorizagdo especial;

¢€) multa,

Se a empresa vende estes produtos, no minimo deve-se esperar com que cumpra
com o necessario dentro das formas legais. A empresa sendo uma fornececdora destes

produtos ha de cumprir com cada legislacio especifica para scus produtos.

A lei de licitacdes tem como principios, do Estado Democratico de Direito, a
Isonomia ¢ legalidade, conforme a seguir:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da fsonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.



De acordo com o eminente mestre Marcal Justen Filho, os principios sao de
observincia obrigatoria. Sendo vejamos.

O conceifo de principio foi exaustivamente examinado por Celso Anténio Bandeira de Mello,
quando afirmou que é “0 mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicio fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-Ihes o espirifo e
sexvindo de crifério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica
€ a racionalidade do sistema normativo, no que lhe conferc a tonica ¢ lhe di sentido
harménico”™. Deve lembrar-se que a relevincia do principio nio reside na sua naturesa
estrutural, mas nas suas aptidoes funcionais, Vale dizer, o principio é relevante porque impregna
fodo o sistema, impondo ao conjunto de normas certas diretrizes a Xiolégicas. O principio é
Importante ndo exatamente por ser a “origem* das demais normas, mas porque lodas elas serdo
Inferpretadas ¢ aplicadas 4 Iuz dele. Quando se identifica o principio fundamental do
ordenamento juridico, isola-se o sentido que possuem todas as normas dele integraufes.

Margal ainda aponta que.

O art. 59 sinfetiza o espirifo da Lei, no dmbito da licitacdo. Havendo diivida sobre o caminho a
adotar ou a op¢io a preferir, o intérprete deverd recorrer a esse dispositivo. Denire diversas
solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir
mais de uma solugdo compativel com difos principios, deverd prevalecer aquela que estcja mais
de acordo com eles ou que os concretize de modo mais intenso ¢ amplo. Essa direfriz deve nortear
a atividade tanfo do adminisrador quanto do proprio Poder Judicidrio. O administrador, no
curso das licitagdes, tem de submeter—se a eles. O julgador, ao apreciar conflifos derivados de
licitagGes, encontrard a solugdo através desses principios, mas respe itando as regras adotadas.

A Constituicao Federal estabelece que.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrifo Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e. também, ao seguinte,

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, Servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a
fodos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as




condigdes cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

E, novamente mencionando os ensinamentos de mencionado jurista.

“O disposifivo ndo significa, porém, vedagdo 4 cléusulas restritivas da participagio. Nio Impede
4 previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cliusula desnecessédria ou inadequada, cuja previsio
sgja orientadas ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. S¢ a restrigdo for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsio. Terdo de ser analisados conjuntamente a cliusula
restritiva ¢ o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na resiricio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigido com o objeto da licitagdo. Alids, essa inferpretagdo ¢ ratificada
pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigagées’)".

Uma vez que a Autorizacao de Funcionamento (AFE) ¢ Alvara Sanitario nao sao
solicitados, ela fere o principio da legalidade, pois existe um lei que obriga fabricantes,
distribuidores ou afins a possuir a mesma ¢ portanto deveria ser solicitada. E fere
tambeém o principio da Isonomia a partir do momento em que um licitante legalmente

qualificado, compete em nivel de igualdade, com outro em situacdo de ilegalidade.

Entendimento esse também do proprio TCE nos autos da Dentincia n® 1007383
(anexo) que tem em seu inciso Il FUNDAMENTACAOQ, a seguinte redacao.

“Existindo normas especificas que regulamentam a fabricagio e a comercializagdo dos produftos
que compbem o objefo do certame ora analisado, e admitindo o art 30, inciso IV da Lei 8.666/93
a prova de atendimento de requisitos previstos em Iei especial para a qualificacdo técnica dos
Interessados no certame, é de se concluir que nio hé ilegalidade na exigéncia contida do Edital
do Pregio Presencial para Registro de Pregos n° 004/2017,

Destaca-se, como jé mencionado, que o Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 004/20017
tem por okjefo a contratacdo de empresa para fornecimento de material de higiene e Iimpeza,
copa, cozinha e descartiveis. A fabricagio e a comercializacdo dos produtos que compéem o
opjeto do certame ora analisado estdo subordinadas 4 Lei 6.360/76, que dispée sobre a Vigildncia
Sanitdria.



Assim sendo, me alinho ao posicionamento do Orgiéo Técnico e do Parquet. no sentido de queem
Pprocessos Iicitatorios cyjo objeto envolva a aquisicio de produtos como aqucies pretendidos pelo
Municipio de Ibid no Pregio Presencial o 004/2017, deve-se observar as normas de vigildncia
sanitiria, sobretudo a Lei n° 6.360/76, razio pela qual afasto a Irregularidade apontada, *

Sendo assim, trata-se de obediéncia ao disposto na Lei de Licitagdes e na propria
Constituicdo Federal exigir aquilo que seja indispensavel ao cumprimento das
obrigac¢des. Logo, devera ser exigido o minimo necessario para que nao se permita que

empresas que sequer possa executar o objeto, participem do certame.

Segue em anexo tambem o parecer da propria ouvidoria da ANVISA e um
informe técnico da Anvisa informando que as cipresas, mesmo sendo VAREJISTAS,
quanco tem interesse de fornecer paraoulra pessoa juridica devem ser habilitadas como
DISTRIBUIDORES (COMERCIO ATACADISTA) junto aos orgaos sanitarios competentes.

‘Empresas que fornece a oufras pessoas juridicas, como o poder publico, devem estar habilitadas
como distribuidoras coméreio atacadista) junto acs ORGAOS SANITARIOS competentes,
(Ouvidoria da ANVISA, procecimento n° 6’63529.)'

“A Resolugio RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, que dispée sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizacio de Funcionamento (AFE) E Auforizagio Especial (AL}  de
Lmpresas, também trata sobre o comércio varcjista e atacadista de produtos que estio Sujeitos g
vigildncia sanitiria. A norma definiy o distribuidor ou comerciante atacadista de sancantes,
como sendo a empresa que realiza comercializacdo desses produtos, em quaisquer quantidades,
para pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades, (Informe técnico, n°
20. de 01/02/2015).”

Qu seja, até mesmo um VAREJISTA quando possui interesse de exercer a funcao
de um distribuidor (atacadista), devera se enquadrar nas mesmas condi¢des e possuir a
AFE. Utilizando-se de um questionamento mais aprofundado, por qual motivo 2 (duas)
empresas, sendo uma varejista e outra atacadista, exercendo a mesma funcao que é de
armazenar e transportar, uma seria desobrigada de possuir tal documentacao e outra
1nao?

O TCE na dentncia ja mencionada. tem a seguinte redacao;



‘e se fratando de confrafo de fornecimento de produfos enfre a administracio piiblica ¢
empresa fornecedora do ramo, fica configurado o comércio por atacado, por estar sendo

realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido no inciso VI art 2°da Resolugdo ANVISA n°
16/2017.»

O conceito de varejista para a ANVISA tange em pessoa juridica que forneca

materiais em quantidades para uso pessoal e diretamente a pessoa fisica.

“comércio vargjista de produfos para saude. compreende as atividades de comercializagio de
produtos para satide de yso lefgo, em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ac
uso proprio e direlamente 4 pessoa fisica para uso pessoal oy doméstico, inciso V, art 2° dg
Resolugido ANVISA n° [ 6/20177

O que desenquadra automaticamente qualquer licitante de um VAREJISTA para
ANVISA. O que a ANVISA faz é eximir a ATIVIDADE VAREJISTA de possuir AFE ¢ nio as
empresas que possuem em seu Contrato Social o objeto de comércio varejista mas
exercem atividade equiparada a um atacadista. A ANVISA nao se baseia somente no

objeto descrito no Contrato Social da Empresa mas sim no conjunto do objeto com a
atividade exercida.

Diante do exposto é de responsabilidade das empresas titulares de registro a
manutencao da qualidade, scguranca e eficacia dos produtos até o consumidor final,
paraevitar riscos e efeitos adversos a saide humana, incluindo todos os agentes atuantes
desde a producio ao consumo de maneira solidaria. Esta é a tinica forma do municipio
garantir a seguranca e qualidade dos produtos a serem adquiridos, visto que caso
contrario havera prejuizo para a administracao publica no sentido de sujeitar os
servidores e todo o local a produtos de risco a saude.

Diante disso, a Autorizacao de Funcionamento da Anvisa, em hipdtese
alguma, poder4 deixar de ser solicitada como doc umentagao de habilitacao no edital em

questao.

DO PEDIDO



Em face do exposto, requer-se que o edital seja retificado, fazendo a exigéncia
na Habilitagao da Autorizacdo de Funcionamento emitida pela Anvisa e Alvara
Sanitario de todos os licitantes que estiverem interessacos em participar do
processo licitatério nos devidos itens.

Nestes Terinos

P. Deferimento

Belo Horizonte, 24 de dezembro de 2018:

TIAGO ERN ESTO Assinado de forma digital por TIAGO

ERNESTO GUERRA:06118978654

GUERRA:06118978654 Dados: 2018.12.24 11:52:44 -02'00

Tiago Ernesto Guerra
CPF. 061.189.786-54 — CI. MG.12.135.853

Socio - Gerente




Socretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica |N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
> Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagao
j Departamento de Registro Empresarial e Integragéo

S

v ;,“ Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais
MNIRE (da sede ou filial, quando a Codigo da Matureza N® de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comercio
T - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nome: COMERCIAL VENER LTDA -EPP
{da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comercio) N° ECN/REMP

requer a V.5 o deferimento do seguinte ato: |” |I u m ”'
NeDE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO /EVENTO J163991182500
1 [ o02 ALTERACAO
2247 1 ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL
2003 1 ALTERACAQ DE SOCIO/ADMINISTRADOR
BELO HORIZONTE Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comeércio:
Local Nome:
Assinatura:
nho 2 Telefone de Contato:
Data

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

[ ] pEcisAo siNGULAR [ Joecisio coLEGiaDA

Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):

|:| SIM D SIM Processo em Ordem
A decisao

Data

D NAOD 1| |:| NAQ i

Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel

DECISAO SINGULAR .
2% Exigéncia 3% Exigéncia 4° Exigéncia 50 Exigéneia
D Processo em vigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

EI Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:] |:| D El

D Processo indeferido. Publique-se.

1
Data Responsavel
DECISAOQ COLEGIADA 28 Exigéncia 3% Exigéncia 42 Exigéncia 5" Exigéncia
I:l Processo em vigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

|:| Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l D D D

D Processo indeferido. Publique-se.

T A

Data

Vegal \ogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

_.f"i?s'.fx_.}unta Comercial do Estado de Minas Gerais
*-1,?5%9 Certifico registro sob o n°® 5764554 em 06/06/2016 da Empresa COMERCIAL VENER LTDA -EPP, Nire 31203618667 e prolocolo 163635706 -
4 01/06/2016. Autenticacdo: BDBBF3ED4B589CFAEDBG 142CASDDF4FBT3IERY. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este

documento, acesse www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 16/363.570-6 & o codigo de seguranga Efji Esta copia foi aulenticada
digitalmenie e assinada em 08/06/2016 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processo Madulo Integrador Data

163635706 J163991182500 01/06/2016

Identificag@o do(s) Assinante(s)
CPF Nome
061.189.786-54 TIAGO ERNESTO GUERRA

Belo Horizonte. Quarta-feira, 01 de Junho de 2016
Pagina 1 de 1

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Certifico registro sob o n® 5764554 em 06/06/2016 da Empresa COMERCIAL VENER LTDA -EPP, Nire 31203618667 e protocolo 163635706 -
“ 01/06/2016. Autenticagio: BOBBF3ED48589CFAEDBE142CASDDF4F873EBY. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este

documento, acesse www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 16/363.570-6 e o codigo de segurancga Efji Esta copia foi autenticada

digitalmente e assinada em 08/06/2016 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria-Geral. 00 s
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Comercial Vener Ltda. — EPP -

Sétima Alteragao Contratual

Ernesto Francisco Guerra, brasileiro, casado sob o regime de comunhao parcial de bens, militar
reformado, filho de José Afonso Guerra Primo e Francisca Sergelina da Rocha, nascido no dia
02/04/1954, em Itabira/MG, residente e domiciliado a Rua Leticia, n°® 298, bairro Aparecida, Belo
Horizonte, Minas Gerais, CEP: 31235-070, portador da Carteira de Identidade MG -
7.173.682/SSPMG, CPF n° 164.573.156-15.

Tiago Ernesto Guerra, brasileiro, solteiro, Administrador de empresas, filho de Ernesto Francisco
Guerra e Maria Aparecida Francisco Guerra, nascido no dia 21/12/1983, em Belo Horizonte/MG,
residente e domiciliado a Rua Leticia, n° 298, bairro Aparecida, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP:
31235-070, portador da Carteira de Identidade MG-12.135.853/SSPMG, CPF n° 061.189.786-54,
Unicos socios da sociedade empresaria limitada, que gira sob a denominacéo social de Comercial
Vener Ltda. - EPP -, CNPJ n°, 65.353.401/0001-70, com sua sede na Avenida Ameérico Vesplicio, n°®
213, Bairro Parque Riachuelo, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP: 31230.240, com Contrato Social
registrado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, em 14/05/1991, sob n°. 3120361866-7,
primeira alteracdo contratual registrada sob o n® 1238031, em 19/10/1993, segunda alteracdo
contratual registrada sob o n® 1672855, em 15/09/1998, terceira alteragdo contratual registrada sob
0 n° 1692473, em 09/11/1998, quarta alteragdo contratual registrada sob o n® 2635268, em
31/07/2001, quinta alteragdo contratual registrada sob o n° 3063148, em 02/02/2004, sexta

alteragao contratual registrada sob o n® 4754071, em 16/01/2012, realizam a sétima alteracao
contratual.

DAS ALTERACOES

(A) — O sdcio Ernesto Francisco Guerra transfere, 45000 (quarenta e cinco mil) quotas, para Tiago

Ernesto Guerra, dando posse imediata das cotas com todos os deveres e direitos, dando quitacio
incondicional.

A vista da modificacdo ora ajustada, consolida-se o contrato social, com a seguinte redacdo:

Clausula-Primeira — A sociedade gira sob a denominacdo social de Comercial Vener Ltda. — EPP,

com sua sede a Avenida Américo Vesplicio, n® 213, Bairro Pargue Riachuelo, Belo Horizonte, Minas
Gerais, CEP: 31230 — 240.

Clausula-Segunda — O objeto social:

Comércio atacadista de leite e laticinios;

Comeércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados, farinhas, amidos e féculas:
Comércio atacadista de carnes, produtos da carne e pescado;

Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral;

Comércio atacadista especializado em produtos alimenticios nao especificados anteriormente;
Comércio atacadista de tecidos, artefatos de tecidos e de armarinho:

Comeércio atacadista de artigos do vestuario e acessaorios;

Comércio atacadista de calgados e artigos de viagem;

Comércio atacadista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal;
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Comércio atacadista de artigos de escritério e papelaria;

Comeércio atacadista de equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados
anteriormente;

Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar;

Comercio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario, partes e
pecas;

Comeércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial, parte pecas;

Comercio atacadista de maquinas e equipamentos para uso comercial, parte pecas;

Comércio atacadista de ferragens e ferramentas;

Comercio atacadista de material elétrico;

Comeércio atacadista de cimentg;

Comércio atacadista especializado de materiais de construcéo néo especificado anteriormente e de
materiais de construg¢do em geral;

Comércio atacadista de papel e papeldo em bruto e de embalagens;

Clausula-Terceira — O Capital Social é de R$ - 100.000,00 — (Cem mil reais), dividido em 100.000
(Cem mil) quotas de R$ 1,00 — (um real) cada uma, subscritas e integralizadas, na seguinte

proporgao.
Ernesto Francisco Guerra.........cocenicieniicinnen.. 50.000 quotas ............... R$ - 50.000,00 -
Tiago Ernesto GUEITa.....curmnmcinnemens. 50,000 quoOtas ................. R$ - 50.000,00 -

Clausula-Quarta — A sociedade iniciou suas atividades em 14/05/1991 e seu prazo de duracéo é
por tempo indeterminado.

Clausula-Quinta - As guotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o consentimento do outro socio, a quem fica assegurado, em igualdade de condicdes e preco

o direito de preferéncia para sua aquisicdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cessdo
delas, a alteracdo contratual pertinente.

Clausula-Sexta - A responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas cotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social.

Clausula-Sétima — A sociedade sera administrada por ambos socios, assinando isoladamente ou
em conjunto, com poderes e atribui¢bes para assinar pela sociedade, para representar a sociedade,
ativa e passivamente, em quaisquer atos ou negocios. Vedado, no entanto, o uso da sociedade em
atividades estranhas ao interesse sacial ou assumir obrigages seja em favor de qualquer cotista ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens da sociedade, sem autorizacido do outro socio.

Clausula-Oitava - A empresa quando julgar necessario e conveniente podera a qualquer momento
nomear em ato separado um administrador ndo socio, sendo necessaria para isto a aprovacac

unanime de todos os sdcios enquanto o capital social ndo estiver totalmente integralizado e de 2/3
no minimo apds a sua integralizacdo.

Clausula-Nona - Ao término do exercicio social, em 31 de dezembro de cada ano, o administrador
prestara contas de sua administracdo, proceder-se-a a elaboracdo do inventario, do balanco
patrimonial e do balanco econdmico, cabendo aos socios, na proporgao de suas quotas, os lucros
ou perdas apuradas.
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Clausula-Décima - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os soécios
deliberaréo sobre as contas e poderdo designar administrador.

Clausula-Décima primeira — Os sécios administradores fario jus a uma retirada mensal, a titulo de
pro labore, observadas as disposicdes regulamentares, devendo esta importancia ser levada a
débito da conta de despesas administrativas.

Clausula-Décima segunda — Falecendo ou interditado qualquer socio, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse
destes ou do(s) sécio(s) remanescentes(s), o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com
base na situacdo patrimonial da sociedade, & data da resolucdo, verificada em balanco
especialmente levantado,

Paragrafo Unico — O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em gue a sociedade se
resolva em relagdo a seu sdcio. (art. 1.028 e art. 1.031, CC / 2002).

Clausula-Décima terceira — Os administradores declaram, sob as penas da lei, de gue ndo estdo
impedidos de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacao
criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente,
O acesso a cargos publicos; ou crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé pablica, ou a propriedade.

Clausula-Décima quarta — As deliberagdes dos socios serdo tomadas em reunidao, devendo ser
convocada pelos administradores nos casos previstos em lei ou no contrato. Torna-se dispensavel

a reunido quando todos os sécios decidirem, por escrito, sobre a materia que seria objeto dela.

Clausula-Décima quinta — Fica eleito o foro de Belo Horizonte, MG, para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

E, por estarem justas e contratadas assinam o presente instrumento em trés vias de igual teor e
forma.

Belo Horizonte, 21 de Marco de 2016.

Socios:

Ernesto Francisco Guerra

Tiago Ernesto Guerra
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Documento Principal

Identificagao do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processo Modulo Integrador Data

163635706 J163991182500 01/06/2016

Identificagdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome
164.573.156-15 ERNESTO FRANCISCO GUERRA
061.189.786-54 TIAGO ERNESTO GUERRA

Belo Horizonte. Quarta-feira, 01 de Junho de 2016
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Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa

Departamento de Registro Empresarial e Integracao

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa COMERCIAL VENER LTDA -EPP. de nire
3120361866-7 e protocolado sob o n® 16/363.5670-6 em 01/06/2016, encontra-se registrado na
Jucemg sob o n® 5764554, em 06/06/2016.

O ato foi deferido digitalmente pelo examinador Raquel Vicente Coelho.

Assina o registro, mediante certificado digital, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim.

Para sua validacao, devera ser acessado o sitio eletrénico do Portal de Servigos / Validar Documentos

(http://portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o
numero de protocolo e chave de seguranca abaixo:

Numero de Protocolo Chave de Seguranga
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Capa de Processo

Assinante(s)

CPF Nome

061.189.786-54 TIAGO ERNESTO GUERRA

Documento Principal

Assinante(s)

CPF Nome
164.573.156-15 ERNESTO FRANCISCO GUERRA
061.188.786-54 TIAGO ERNESTO GUERRA

Belo Horizonte. Segunda-feira, 06 de Junho de 2016
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Titulo; Comercializacao de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas

Descricao da Revisdo: Emissao Inicial Palavra(s) Chave: saneantes de uso profissional;
distribuigéo; empresas especializadas; riscos a sadde.

1. OBJETIVO

Ressaltar a importancia do cumprimento dos requisitos apresentados pela
Resolugédo de Diretoria Colegiada n°. 16/2014 para a distribuicdo de produtos saneantes
de uso profissional ou para empresas especializadas, objetivando a minimizagao dos
riscos decorrentes da comercializagao deste tipo de produto.

2. CAMPO DE APLICAGAO

Este informe aplica-se as empresas que comercializam produtos saneantes de uso
profissional ou para empresas especializadas.

3. INFORME TECNICO

A Resolugao RDC n° 59, de 17 de dezembro de 2010, que trata dos
procedimentos e requisitos para regularizagao de saneantes na ANVISA, classifica-os
quanto a venda e ao emprego como sendo de venda livre, de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada.

Sao considerados de venda livre aqueles saneantes que podem ser
comercializados diretamente ao publico, enquanto os de uso profissional sdo aqueles que

devem ser aplicados e manipulados apenas por profissionais devidamente treinados e/ou
por empresas especializadas.

A Resolucao RDC n°. 16, de 1° de abril de 2014, que dispde sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagcao Especial (AE) de
Empresas, tambem trata sobre o comercio varejista e atacadista de produtos gue estao
sujeitos a vigilancia sanitaria. A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de
saneantes, como sendo a empresa que realiza a comercializagao desses produtos, em

quaisquer quantidades, para pessoas juridicas ou a profissionais para o0 exercicio de suas
atividades.

No que se refere a obrigatoriedade de Autorizagao de Funcionamento de Empresa
para o exercicio de atividades com produtos saneantes, a RDC n° 16/2014, em
conformidade com a Lei n° 6.360/1976 esclarece que nao se aplica tal exigéncia para as
empresas que atuam apenas no comercio varejista. No entanto, para a distribuicdo ou
comercio atacadista de saneantes a AFE & necessaria conforme estabelecido no Art. 3°
da referida resolugao.
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Titulo: Comercializag@o de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas

Descricdo da Revisdao: Emissao Inicial Palavra(s) Chave: saneantes de wuso profissional;
distribuigéo; empresas especializadas; riscos a saude.

Adicionalmente, a RDC n°. 16/2014 também estipulou, em seu Capitulo 1V, as
informagbes gerais e os requisitos técnicos que devem ser apresentados e cumpridos
pelas empresas distribuidoras de saneantes, com avaliagdo pela autoridade sanitaria local
competente em suas inspegOes. Dentre os requisitos elencados, destaca-se o
requerimento de que a empresa distribuidora disponha de mecanismos que assegurem
que fornecedores e clientes estejam devidamente regularizados junto as autoridades
sanitarias competentes.

O maior controle imposto a comercializagdo de produtos saneantes de uso
profissional ou de venda restrita a empresa especializada, tem o objetivo de minimizar os
riscos a saude associados a produtos que, por sua forma de apresentagao, toxicidade ou
uso especifico, requerem maior cuidado e qualificagdo técnica para sua aplicacéo.

Portanto, os produtos saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa
especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas detentoras de
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa da ANVISA, concedida mediante
comprovagdo do devido cumprimento das condicées e controles adequados para o
exercicio da atividade.

4. REFERENCIAS

¢ Resolugdo RDC n° 16, de 1° de abril de 2014: Dispde sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagao Especial
(AE) de Empresas;

e Resolugdo RDC n° 59, de 17 de dezembro de 2010: Dispde sobre os

procedimentos e requisitos técnicos para a notificacdo e o registro de produtos
saneantes e da outras providéncias.

5. HISTORICO

Revisao Data ltem Alteragao

0 01/02/2015 - Emisséo Inicial
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Titulo: Comercializacdo de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas

Descrigdo da Revisdo: Emisséo Inicial Palavra(s) Chave: saneantes de uso profissional;
distribuicao; empresas especializadas; riscos 2 satide.

1. OBJETIVO

Ressaltar a importdncia do cumprimento dos requisitos apresentados pela
Resolugao de Diretoria Colegiada n°. 16/2014 para a distribuicdo de produtos saneantes
de uso profissional ou para empresas especializadas, objetivando a minimizacao dos
riscos decorrentes da comercializagao deste tipo de produto.

2. CAMPO DE APLICACAO

Este informe aplica-se as empresas que comercializam produtos saneantes de uso
profissional ou para empresas especializadas.

3. INFORME TECNICO

A Resolugdgo RDC n° 59, de 17 de dezembro de 2010, que trata dos
procedimentos e requisitos para regularizagdo de saneantes na ANVISA, classifica-os

quanto a venda e ao emprego como sendo de venda livre, de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada.

Sdo considerados de venda livre aqueles saneantes que podem ser
comercializados diretamente ao publico, enquanto os de uso profissional sdo aqueles que

devem ser aplicados e manipulados apenas por profissionais devidamente treinados e/ou
por empresas especializadas.

A Resolucdo RDC n°. 16, de 1° de abril de 2014, que dispde sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial (AE) de
Empresas, também trata sobre o comércio varejista e atacadista de produtos que estao
sujeitos a vigilancia sanitaria. A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de
saneantes, como sendo a empresa que realiza a comercializagdo desses produtos, em

quaisquer quantidades, para pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades.

No que se refere a obrigatoriedade de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa
para o exercicio de atividades com produtos saneantes, a RDC n° 16/2014, em
conformidade com a Lei n°. 6.360/1976 esclarece que néo se aplica tal exigéncia para as
empresas que atuam apenas no comercio varejista. No entanto, para a distribuicdo ou
comercio atacadista de saneantes a AFE é necessaria conforme estabelecido no Art. 3°
da referida resolucao.
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Titulo; Comercializagdo de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas
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distribuigao; empresas especializadas; riscos a saude,

Adicionalmente, a RDC n°. 16/2014 também estipulou, em seu Capitulo 1V, as
informagdes gerais e os requisitos técnicos que devem ser apresentados e cumpridos
pelas empresas distribuidoras de saneantes, com avaliagao pela autoridade sanitaria local
competente em suas inspegbes. Dentre os requisitos elencados, destaca-se o
requerimento de que a empresa distribuidora disponha de mecanismos que assegurem

que fornecedores e clientes estejam devidamente regularizados junto as autoridades
sanitarias competentes.

O maior controle imposto a comercializagdo de produtos saneantes de uso
profissional ou de venda restrita a empresa especializada, tem o objetivo de minimizar os
riscos a salde associados a produtos que, por sua forma de apresentacéo, toxicidade ou
uso especifico, requerem maior cuidado e qualificagdo técnica para sua aplicagao.

Portanto, os produtos saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa
especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas detentoras de
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa da ANVISA, concedida mediante
comprovagao do devido cumprimento das condicdes e controles adequados para o
exercicio da atividade.

4. REFERENCIAS

* Resolugdo RDC n°. 16, de 1° de abril de 2014- Dispde sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizagao de Funcionamento (AFE) e Autorizagéo Especial
(AE) de Empresas;

* Resolugdo RDC n° 59, de 17 de dezembro de 2010: Dispde sobre os

procedimentos e requisitos técnicos para a notificagdo e o registro de produtos
saneantes e da outras providéncias.

5. HISTORICO

Revisao Data ltem Alteracao
0 01/02/2015 - Emissao Inicial




190112017 Anvisa - Informago em Vigilancia Sanitaria

wjencla tacional de= Yigilincia Sanicdria

Dados Completos do Procedimento nimero: 663529,

DADOS DO PROCEDIMENTO

[Data de cadastro  [29/01/2016

DADOS DO REMETENTE

Nome: [TIAGO ERNESTO GUERRA
UF: MG
Cidade: BELO HORIZONTE
Fone: (31)8482-7392
Email: tiagoguerral@hotmail.com
DADOS DO RECLAMADO
[Nome: [ninguém

DESCRICAO DO PROCEDIMENTO

EMISSAO DE AFE

JA FIZ INUMEROS QUESTIONAMENTOS NO ANVISA ATENDE E ELES SEMPRE ME RESPONDEM DA MESMA FORMA.
PARECE QUE A RESPOSTA E AUTOMATICA E APENAS REPASSAM ELA. QUERIA ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DA
AFE E GOSTARIA QUE ALGUEM PUDESSE AO MENOS LER E INTERPRETAR O QUESTIONAMENTO ANTES DE
RESPONDER. PORQUE SEMPRE MANDAM A MESMA RESPOSTA E NAO ESCLARECEM O QUESTIONAMENTO EM
QUESTAQ. SEGUE ABAIXO O NUMERO DO PROTOCOLO DO QUESTIONAMENTC:

2016058382

Situacdo: FINALIZADA

Data de Conclusdo: : 12/02/2016 00:00:00

LEGENDA DAS SITUAGOES:

SEM ANDAMENTO |0 Procedimento ainda n&o foi encaminhado para nenhuma drea técnica.

ENCAMINHADA O Procedimento foi encaminhado para uma das areas técnicas da agéncia.

RESPONDIDA O Procedimento foi respondido por uma das dreas técnicas e devolvido & Ouvidoria,
FINALIZADA O Procedimento foi respondido para o remetente ou encerrado devido a falta de informacgges.
EIE';ADL(%AJ;ZEQEI\?F% O Procedimento foi parcialmente finalizado.

PARECER DO PROCEDIMENTO

Parecer Final:
Prezados,

Segue abaixo resposta aos questionamentos do protocolo 2016058382,

1. Gostaria de saber se os comércios varejistas que ARMAZENAM e TRANSPORTAM saneantes domissanitarios e
cosméticos devemn possuir a AFE?

De acordo comn o art. 3° da RDC 16/2014, a AFE € exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento e transporte de cosméticos e saneantes,

2. Gostaria de saber também se 0s comeércios varejistas que fornecem saneantes domissanitarios e cosméticos para
orgdos plblicos tem que passuir a AFE?

Empresas que fornece a outras pessoas juridicas, como o poder pliblico, devem estar habilitadas como distribuidoras
(comércio atacadista) junto aos ORGAOS SANITARIOS competentes,

Atenciosamente, .
GERENCIA DE AUTORIZACAQ DE FUNCIOMNAMENTO

AVALIE A RESPOSTA DADA A SUA MANIFESTACAO QUANTO A(0):
Tempo
Clareza
Contelido
Resultado
‘_ VOCE RECOM ENDARIA OS SERVICOS DA OUVIDORIA DA ANVISA?
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DENUNCIA N. 1007383

Orgiio: Prefeitura Municipal de Ibia

Denunciante: LM Comércio Ltda - Me

Exercicio: 2017

Responsavel(eis): Marcio Eustaquio de Rezende Junior

Procurador(es): Marcus Vinicius Olimpio dos Reis

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO
DE EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS. ALEGACAO DE INDiCIOS
DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Autorizacio de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - ANVISA as empresas participantes do certame, na fase de Habilitacdo,
ndo restringe a competitividade, porquanto tem o objetivo de garantir que o produto a ser
licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias.

Segunda Cimara
29" Sessiio Ordinaria — 05/10/2017
I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentncia apresentada pela empresa, LM Comércio Ltda.-ME em face do
Edital do Processo Licitatorio n® 005/20] 7. na modalidade Pregdo Presencial para Registro de
Pregos n® 004/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de Ibia. objetivando o registro de
pregos para futuras e eventuais contratagoes de microempresas -ME e empresa de pequeno
porte - EPP, visando o fornecimento de material de limpeza, higienizacdo, copa, cozinha e
descartdveis, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia, Anexo I do
referido edital.

A peticdo inicial de fl. 01 foi protocolizada nesta Casa no dia 03/02/2017. e veio instruida
com a documentagéio de f1. 02/46, entre cla o instrumento convocatério.

A Denunciante alegou que o referido edital estaria solicitando um documento desnecessdrio
no envelope de habilita¢éo.

Determinada a autua¢do como Denuncia e sua distribuicdo, fl. 49, foram os autos distribuidos
a minha relatoria no dia 06/02/2017, f1. 50, dando entrada no meu gabinete no dia 07/02/2017,
sendo que a apresentagdio para credenciamento dos licitantes estava marcada para ocorrer no
mesmo dia 07/02/2017, as 8h30m, nos termos do edital de f1. 24/33-v.

Apesar de a Denunciante ndo indicar na pega inicial qual seria o documento desnecessario,
verifiquei, por meio da impugnagdo juntada as fls. 15/23, tratar-se da Autorizagdo de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provissria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 ¢ na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1384578
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Funcionamento concedido pela ANVISA, cuja exigéncia de apresentagdo encontra-se
estabelecida no item VIII, subitem 1.18 do edital, fl. 27.

Fundamenta a Denunciante o seu pedido sob a alegacgio de que este documento ¢ exigido para
as indastrias que fabricam os produtos que sdo objeto da licitagdo, e que a propria ANVISA
informa que o registro ¢ necessario para quem produz, transforma, embala e distribui esses
produtos, ndo para quem os comercializa.

Alega também que a documentagdo especificada nos artigos 28 e 31 da Lei n° 8.666/93 nio

contempla esta Autorizagdo de Funcionamento e que a sua exigéncia caracteriza restrigao a
participacdo no certame.

Em despacho de fl. 51, determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizag@o de Editais de Licitac@o para analise.

A Unidade Técnica, apos analise do edital do Pregdo Presencial n® 004/2017, face a denlncia,
elaborou o relatorio de fl. 52/54, concluindo que a solicitagdo de Auwiorizagdo de
Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
constante da Clausula VIII — Documentagdo de Habilitagdo, subitem 118 do Pregdo
Presencial — Registro de Pregos n° 004/2017 esta correta, condizente com a legislagdo acima
exposta que regulamenta o assunto, ndo restringindo a participagdo de interessados ao
certame e ndo se constituindo em ilegalidade, f. 53-v.

Por despacho de fl. 55, determinei o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas para manifestagdo, conforme lhe assegura o § 3° do art. 61 do
Regimento Interno.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer de fl. 56/60, considerou que
a exigéncia contida na Clausula VIII, Subitem [.18, do Pregdo Presencial para Registro de
Pregos n® 004/2017 do Municipio de Ibia esta em perfeita consondncia com a legislagdo e a
interpretagdo jurisprudencial sobre a matéria. e neste sentido. concluiu ser improcedente a
dentincia formulada pela empresa LM Comércio Ltda — ME, e opinou pela extingio do
processo independente de citagdo do Prefeito Municipal de Ibid.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
Passo a analise das irregularidades apontadas, considerando a documentagdo acostada, a

manifestagdio do Orgdo Técnico e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

II.1 Da exigéncia de Autorizaciio de Funcionamento concedida pela ANVISA,
Clausula VIII, Item 1.18, Pregio Presencial n® 004/2017:

O edital do Pregdo Presencial n® 004/2017 dispde em seu item VIII — DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO, Subitem 1.18, o seguinte (fl. 26v/27):
VIl - DOCUMENTO DE HABILITACAO

| — O licitante devera apresentar a documentag@o abaixo relacionada para habilitagdo no
certame:

(..)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normati
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|.18 — Autorizagio de Funcionamento concedido pela ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria.

De acordo com a Denunciante tal dispositivo seria irregular ao argumento de que o coméreio
de produtos de higiene e saneantes domissanitarios ndo depende de autorizagdo do
Ministério da Saude, aléem de que o registro dos referidos produtos na ANVISA é de
incumbéncia do produtor, importador ou distribuidor, ndo do fornecedor final (f. 16).

Segundo ela, “ Como as autorizagdes de funcionamento ndo se encontram previstas no rol
dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/93, ndo podem ser exigidas em licilagdo .

Com relagdo a argumentagio de falta de respaldo legal, a Unidade Técnica (f1.52-v) ressaltou
que a modalidade pregdo aplica-se subsidiariamente a Lei n® 8.666/93, conforme disposto no
art. 9° da Lei 10.520/02",

Destacou que a Lei 8.666/93, por sua vez, em seus artigos 27 a 31 estabelece a documentacéo
que podera ser exigida para comprovar a habilitagdo juridica. Salientou, também, que o art.
28, inciso V exige a apresentagdo de autorizagio para funcionamento. quando a atividade
exigir, conforme disposto em seu art. 28, inciso V, vejamos:

V — decreto de autoriza¢do. em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir. (grifou-se)

Prosseguindo em seu entendimento, esclareceu o Orgao Técnico que alguns tipos de empresas
necessitam da Autorizagdio de Funcionamento concedido pela ANVISA. por for¢a do art. 2°,
inciso VI da Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, ANVISA.
(f. 52-v/53), vejamos:

Art. 2° - Para efeitos desta Resolugao sdo adotadas as seguintes definicdes:
()

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para safide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades; (grifou-se)

Destacou a Unidade Técnica. fl. 53. que em se tratando de contrato de fornecimento de
produtos entre a administragdo publica e empresa fornecedora do ramo, fica configurado o
comércio por atacade, por estar sendo realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido
no inciso VI, art. 2°, da Resolugdo ANVISA n° 16/2014.

Observou o Orgdo Técnico que a empresa Denunciante tem por objeto social o comércio
atacadista e varejista dos itens elencados as fl. 02/03 dos autos”, dentre eles os produtos de
higiene e saneantes. Nesse sentido, ressaltou o Orgéo Técnico que referidos produtos estio

"Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

* Quinta alteragdo contratual da sociedade empresaria limitada — LM Comércio LTDA. — ME.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucao n.02/2012 e na Decisao Normatiy
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sob o crivo das normas da vigildncia sanitaria, em especial da Lei 6.360, de 23 de setembro de
1976.

Concluiu o Orgdo Técnico, fl. 53-v, que os produtos saneantes de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas
detentoras da referida Autorizagdo, nos seguintes termos:

Importante ressaltar que o controle imposto pela ANVISA para a comercializagdo de
produtos saneantes de uso profissional propde-se a minimizar os riscos & satde. A forma
de apresentagdio desses produtos, a toxicidade ou seu uso especifico requerem maior
cuidado e qualifica¢do técnica para seu manuseio e aplicagdo. Portanto, os produtos
saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa especializada, somente
poderio ser comercializados por empresas detentoras da referida Autorizagio, que so serd
concedida mediante comprovagdo do devido cumprimento das condi¢des e controles
adequados para o exercicio da atividade.

CONCLUSAO

Por todo o exposto. esta Unidade Técnica entende que a solicitagio de Autorizagio de
Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
constante da Clausula VIII — Documentagdo de Habilitagdo, subitem 1.18 do Pregio
Presencial — Registro de Pregos n® 004/2017 estd correta, condizente com a legislagdo
acima exposta que regulamenta o assunto, ndo restringindo a participacio de interessados
ao certame e ndo se constituindo em ilegalidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas discordou do posicionamento defendido
pelo Orgﬁo Técnico no que diz respeito a previsdo legal que ampara a exigéncia editalicia
questionada. aduzindo que. in casu, a regra aplicavel nao é o art. 28, inciso V, mas aquela
prevista no inciso 1V do art. 30 da Lei n® 8.666/93, vejamos:

Art, 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.(grifou-se)

A corroborar seu entendimento, transcreveu o Orgdo Ministerial texto do Professor Margal
Justen Filho”, a saber:

9) Requisitos previstos em lei especial (inc. 1V)

O exercicio de determinadas atividades ou fornecimento de certos bens se encontra
disciplinado em legislagdo especifica. Assim hd regras acerca da fabricagdo e
comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto
podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando o
objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por legislagdo especifica, o
instrumento convocatdrio devera reportar-se expressamente as regras correspondentes.

¥ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Dialética,
2012, p. 530.
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Ressaltou o Orgdo Ministerial que a fabricacio e a comercializagdo dos produtos que
compdem o objeto do certame ora analisado estdo subordinadas & Lei n® 6.360/76, que dispde
sobre a vigilancia sanitaria, nos termos dos arts. 1° a 3° verbis:

Art, 1° - Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitaria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos. definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados 4 corre¢fio estética e outros
adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de
que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saide e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgdo sanitario das Unidades Federativas
em que se localizem,

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definig¢bes estabelecidas nos incisos I, 11, 111,

IV, Ve VII do Art. 4° da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

()

I1I - Produtos de Higiene: produtos para uso externo. antissépticos ou nfo, destinados ao
asseio ou a desinfecgdo corporal, compreendendo os sabonetes. xampus, dentifricios,
enxaguatorios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear ¢ apés o
barbear, estipticos e outros;

VII - Saneantes Domissanitarios: substdncias ou preparagdes destinadas a higienizagao,
desinfec¢do ou desinfestagdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em
lugares de uso comum e no tratamento da agua compreendendo:

()

¢) desinfetantes - destinados a destruir. indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e 4 higiene de recipientes e vasilhas, e a
aplicagdes de uso doméstico.

O Orgao Ministerial observou que a legislagdo supracitada foi alterada pela Lei n® 13.097/15,
inserindo a exigéncia de autorizagdo da ANVISA para funcionamento das empresas de que
trata a Lei n® 6.360/76, vejamos:

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizacio da
Anvisa, concedida mediante a solicitagdo de cadastramento de suas atividades, do
pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizagdio de Vigilancia Sanitaria e de outros

requisitos definidos em regulamentagdo especifica da Anvisa. (Redagdo dada pela Lei n°
13.097, de 2015)

Pardgrafo inico. A autorizag@o de que trata este artigo sera vélida para todo o territorio
nacional e deverd ser atualizada conforme regulamentagdo especifica da Anvisa.
(Redagdo dada pela Lei n°® 13.097, de 2015)

Ressaltou que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria, por sua vez, editou a Resolugdo n°
16, de 01/04/2014, que dispde sobre os critérios para peticionamento de Autorizagdo de
Funcionamento (AFE). O art. 3° da referida Resolugdo estabelece que deve ser exigida a AFE
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de empresas que armazenam, distribuem e transportem produtos de higiene pessoal e
saneantes, vejamos:

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuigdo, embalagem, expedi¢do, exportagdo, extra¢do, fabricagfio, fracionamento,
importagdo, produgdio, purificagdo, reembalagem, sintese, transformagio e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Por tltimo, destacou que a Resolugdo n® 16/2014 estabelece, ainda, a definigio de distribuidor
e comércio atacadista conforme se verifica no inciso VI, do art. 2°, verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigdes:]
()

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para satde, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades,

Para respaldar seu posicionamento, transcreveu o ilustre Procurador entendimentos
Jjurisprudenciais, a saber:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL.
CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA.
NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENCIA.
DETERMINACAQ. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 9.3. determinar ao TRE/SP que, no
prazo de 15 (quinze) dias, faga constar do edital do Pregdo Eletronico 62/2016 a
exigéncia de que as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugio 16/2014/Anvisa,
quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias

técnicas necessarias; (TCU - REPR: 01854920160, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO.
Data de Julgamento: 03/08/2016)10

ok ok

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZAGCAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA HABILITACAO EM LICITACAO.
EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE DE
DISTRIBUICAO. NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE.
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE VENCEDORA. VINCULACAO AO
EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1) Segundo o inciso 11l do art. 5° da Resolugéo n.°
162014 da ANVISA, ndo é exigida a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) dos
estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes e saneantes. 2) Embora a licitante declarada vencedora
tenha por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do pregio presencial n.°
0000092015 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o licitante
vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso VI do art. 2° da Resolugio n.° 162014
da ANVISA estabelece que o comércio em quaisquer quantidades realizado entre pessoas
Juridicas tem natureza de distribuigdo ou atacadista, e ndo varejista. 4) Para a empresa que
realize atividade de distribui¢do de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a
uso humano, cosméticos. produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou
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enchimento de gases medicinais, o artigo 3° da Resolugdo n.° 162014 da ANVISA exige
a Autorizag¢do de Funcionamento (AFE). 5) Logo, considerando que o objeto do pregdo
consiste na escolha da melhor proposta para registro de pregos para aquisigdo de fraldas
descartaveis, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude (género no qual estdo
insertas as fraldas descartaveis, ex vi da defini¢do contida no RDC N.° 21 1/2005 e no item
1.2 da Portaria n.° 1.48090, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas juridicas,
conclui-se, em cognigdo sumaria, que a referida aquisigdo licitada subsume-se a definigéo
de distribuicio ou comércio atacadista, e ndo de comércio varejista, mister para o qual ¢
cogente a apresentagdo da AFE. 6) Por conseguinte, tendo em vista que a licitante
vencedora ndo apresentou a competente Autorizagio de Funcionamento (AFE), nos
termos da alinea m do item 10.2.1 do instrumento convocatorio, revela-se aplicavel, a
priori, a hipdtese de desclassificagdo estabelecida no item 10.4 do edital. 7) Na
salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculago, previsto no
art. 41 da Lei 8.66690, que tem como escopo vedar a administragdo o descumprimento
das normas contidas no edital (STJ - AgRg no AREsp 458436/RS — Segunda Turma -
Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe 02042014). 8) Recurso provido. ACORDA a
Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo,
que integram este julgado, por maioria, dar provimento ao recurso. Vitoria, 23 de

fevereiro de 2016. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR
RELATOR).

Com relagdo a questdo suscitada, verifico que a exigéncia de que os interessados no certame
apresentem, na fase de Habilitagdo. Autorizagdo de Funcionamento concedido pela Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, encontra-se respaldada no inciso 1V do art. 30
da Lei 8.666/93.

Existindo normas especificas que regulamentam a fabricagdo e a comercializagio dos
produtos que compdem o objeto do certame ora analisado, e admitindo o art. 30, inciso IV da
Lei 8.666/93 a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial para a
qualificagdo técnica dos interessados no certame, € de se concluir que ndo ha ilegalidade na
exigéncia contida do Edital do Pregéo Presencial para Registro de Pregos n® 004/2017.

Destaca-se, como ja mencionado, que o Pregdo Presencial para Registro de Pregos n®
004/20017 tem por objeto a contratagio de empresa para fornecimento de material de higiene
e limpeza, copa, cozinha e descartaveis. A fabricagdo e a comercializagdo dos produtos que
compdem o objeto do certame ora analisado estdo subordinadas a Lei 6.360/76, que dispoe
sobre a Vigilancia Sanitaria.

Assim sendo, me alinho ao posicionamento do Orgdo Técnico e do Parquet, no sentido de
que em processos licitatérios cujo objeto envolva a aquisi¢éio de produtos como aqueles
pretendidos pelo Municipio de Ibid no Pregdo Presencial n® 004/2017, deve-se observar as
normas de vigilancia sanitaria, sobretudo a Lei n® 6.360/76, razdo pela qual afasto a
irregularidade apontada.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo que o Pregdo Presencial n. 004/20017 — Processo Licitatorio
005/2017, instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibia, transcorreu regularmente e sem
vicios, razdo pela qual julgo improcedente a presente Denlncia.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mag.gov.br, codigo verificador n. 1384578
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Intimem-se as partes e procurador da presente decisdo nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte.

Determino o arquivamento dos autos nos termos do art.176. inciso I, do RITCMG, apds
tomadas as providéncias cabiveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar improcedente a presente Denlncia, uma
vez que se conclui que o Pregio Presencial n. 004/20017 — Processo Licitatério 005/2017,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibid, transcorreu regularmente ¢ sem vicios: 1I)
determinar a intimag@o das partes e o procurador da presente decisdo nos termos do art. 160,
§1°, inciso I, do Regimento Interno desta Corte; I1I) determinar o arquivamento dos autos nos
termos do art.176, inciso 1, do RITCMG, apos tomadas as providéncias cabiveis.

Votaram. nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro
Gilberto Diniz.

Presente & sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 05 de outubro de 2017.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinada eletronicamente)
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| CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diério Oficial de Contas de

f

[ , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, __/___/

Coordenadoria de Sistematizagio e Publicacio
das Deliberacdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normi
n.06/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego wvaw tce.mg.gov.br, codigo verificador . 1384578
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